Je vyrovnany statni rozpocet nutnosti?

Dennodenné slychdme od ekonom(l varovné fraze, jak je tempo zadluZovani naseho statu
neudrzitelné vysoké a pomalu se bliZici nechvalné proslulé ,fecké cesté”. Z kazdého rohu se na
nas vali straslivé informace o tom, kam by nase zemé spéla, kdybychom dnes nepfikrocili
k nekompromisnim krok(im, jez by mély stabilizovat verejné finance. Tento ¢lanek vsak bude
pomyslny protipdl k této diskuzi a mozna obecnéji k myslenkdm hlavniho ekonomického
proudu. Vysvétlime si totiz, pro€ neni vyrovnany statni rozpocet nutné smysluplnym cilem
hospodarské politiky a pro¢ muize byt i deficit vitany.

PoloZme si nejprve otdzku, ktera sice vypadd banalné, ale je pfesto nezbytnym prvnim kriickem
k pochopeni celé této problematiky: Co je to vibec deficit vefejnych financi a jak vznika? Staty
po celém svété poskytuji celou fadu verejnych sluzeb a stoji za mnoha vefejnymi institucemi.
JenZe kde se na tyto berou penize? Nékdo je prfece musi financovat, anebo snad nikoli?
Vskutku, nic na tomto svété neni zadarmo, a to uzZ z jeho podstaty (tedy vzacnosti zdrojl a z ni
vyplyvajici nutnosti volby, ktera zhmotnuje naklady v podobé obétovanych pfilezitosti). Takze
kdo to celé plati? Nikdo jiny nez my vSichni.

Hlavnim zdrojem pfijmG statu jsou dané, at uz ty ptimé (napfiklad dan z pfijm0 fyzickych ¢i
pravnickych osob), nebo nepfimé (zmirime tfeba DPH a spotiebni dan). Tyto dané plati kazdy
z nas, trebaze si to vidy nemusi plné uvédomovat, jelikoz mohou byt skryty v cené statku.
Nakoupili jste si potraviny v obchodé? Pak jste koupili zdanéné produkty za vase zdanéné
prijmy. Danim se zkratka — ackoli nékdy mohou plisobit jako neviditelné, a tehdy jsou obzvlast
zrddné — nikdo nevyhne.

A deficit vznikd tim, kdyzZ je mezi vysi vetfejnych vydaji a pfijma nesoulad, tedy kdyZ vydaje
prevysuji pfijmy. Ekonomové pfitom rozliSuji deficit cyklicky a strukturalni. Prvni zminény je
spojeny s pravidelnymi vykyvy v hospodarské aktivité. Kdyz se ekonomice — zjednodusené
feCeno — hare dafi, pak i stat na danich vybere méné. A navic nékterymi svymi opatrenimi
»pomahd“ subjektim, kterych se tato situace nepfijemné dotkla (napf. podpora
v nezaméstnanosti), a to je samoziejmé hrazeno z pfijmU danovych poplatnik( (dnesnich,
nebo téch budoucich). Ekonomika zaziva atlum, vladni prijmy klesaji, kdezto verejné vydaje
protismérné rostou. Z toho muiZe vzejit jen jediné — deficit. Nicméné tento brzy odezni s tim,
jak postupné pomine hospodarsky propad a ekonomika se ¢asem vymani z recese Ci krize. V tu
chvili se vie v zdsadé zase vrati do puvodniho stavu.

Stat by se mél proto — jak piSe John Maynard Keynes ve svém Zivotnim dile Teorie
zaméstnanosti, uroku a penéz — snaiit v ¢asech dobrych a dobach hojnych vytvaret ve
verejném rozpoctu prebytky, z nichz by poté mohl sméle Cerpat, jakmile by se obratil vyvoj
ekonomiky z kladnych hodnot do zapornych (jinymi slovy by mél stat zplostovat amplitudu
hospodarského cyklu, tim bychom predesli extrémnim odchylkam od mytické veliciny, kterou
ekonomové nazyvaji potencialni produkt). Z prebytk(i se tak ekonomika dostane do deficitd,
tudiz nemad dlouhodobé ani dluh, ani nadbytecné financni rezervy. F. A. Hayek, drzitel Nobelovy
ceny za ekonomii a KeynesUv vécny a nejvétsi ideovy protivnik, vSak trefné a s proziravosti sobé
vlastni namita: ,(...) uspéch kaZdého keynesidnského programu zdvisi pouze na chytrych
politickych rozhodnutich, a ta nejsou nikdy k mani.“ Neni velkym tajemstvim, Zze Keynesova
prace byla silné motivovana snahou o dosazeni jistych politickych cill skrze vznesené plisobici



teoretické odUvodnéni plné nepatficnych matematickych vzorcd. Lord Keynes svymi
hospodarsko-politickymi doporucenimi — které se vSechny tocily okolo principu tzv. efektivni
poptdvky — viak nanestésti oteviel Pandofinu skfifiku vlddniho zadluZovani. Od té doby jsme
svédky neskonalého zadluZzovani, které se nese v duchu téchto zradnych teoretickych dsudk.
VIady se po celém svété jiz dnes zkratka nezadluzuji jen tehdy, kdyZz je k tomu nuti vnéjsi
okolnosti. Dnes si vlady ve velkém pujcuji, aniz by je k tomu tlacil nepfiznivy stav ekonomiky.

Ale to jsme trochu odbocili, a tak se zase vratme o krok zpatky. Druhy typ deficitu se nazyva
strukturdlni. Strukturalni proto, Zze v zasadé nijak nezalezi na tom, v jaké fazi hospodarského
cyklu se ekonomika zrovna nachazi. Vlada se takto zadluzuje jak v ¢asech Spatnych, tak i
v ¢asech dobrych. Ovsem plati, Ze v Casech $patnych je deficit o to propastné;jsi, nebot je
prohlouben jesté dalSimi vydaji, pfitom, co vldda postrada drivéjsi mnozstvi ptijm0G. A to je
praveé to, co nas nyni trapi. Re¢ dnes neni o kratkodobém cyklickém deficitu, nad nimz bychom
mohli s klidem mavnout rukou, nybrz o setrvalém strukturdlnim deficitu, ktery jen tak
samovolné nezmizi.

Vyrovnany statni rozpocet? Ano, ale ne za kazdou cenu!

Neni snad onen strukturalni deficit obrovsky problém, ktery vyZzaduje, abychom jej neprodlené
zacali fesit? Ostatné nezdvislé instituce jako Narodni rozpoctovd rada (NRR) ¢i Narodni
ekonomicka rada vlady (NERV), kde jsou ti nejrenomovanéjsi ekonomové v nasi zemi, v tomto
ohledu biji na poplach. CoZpak nemaji pravdu? Bezpochyby ano. Nicméné, tfebaze je nase
situace nanejvys vazna, stale plati, Ze neni reSeni jako reseni.

Jedna ze zakladnich zdsad mediciny zni: ,Pfedevsim neskodit” (Primum non nocere). Tento
princip jinymi slovy poukazuje na to, Ze by Iécba nikdy neméla byt pro pacienta Skodlivéjsi nez
samotné pfiznaky nemoci. Tento pfistup mizeme snadno prenést z oblasti zdravotnictvi na
hospodarskou politiku statu. Vychazi z toho pfitom doporuceni znéjici, ze 1é¢ba neduhi
verejnych financi by v kone¢ném souhrnu neméla ptivodit vice neblahych ndsledkd, nez kolik
toho pfinesla pfiznivého. Zni to az pfiliS prosté, ovsem jedna se o elementdarni pravidlo, bez
néhoz se pfi posuzovani dopadl hospodaiské politiky jednoduse neobejdeme.

Jak elegantné popisuje pfedni éesky ekonom Josef Sima, prioritnim cilem hospodafské politiky
by mélo byt vytvoreni prostoru pro Zivotaschopnou ekonomiku a spolecensky rozkvét. Saldo
rozpoctu (tedy to, zda je vysledkem hospodareni statu deficit, prebytek, anebo rovnovaha mezi
vladnimi pfijmy a vydaji) je az druhotné. A od toho by se mély odvijet i kroky viady. Ta by tak
nemeéla za kaZzdou cenu uprfednostfnovat vyrovnany statni rozpocCet pred jinymi alternativami.
Rozhodné zde (stejné jako vSude jinde) totiz neplati Machiavelliho pamatné tvrzeni, Ze tcel
svéti vSemozné prostredky k nému vedouci. Ve jménu modly vyrovnaného statniho rozpoctu
Ize pachat takové zlo, které s prehledem zastini vesSkeré dobro vyplyvajici z ,,ukdznéného”
hospodareni viady.

Ekonomicka véda nam jasné ukazuje, Ze — s ohledem na nadrazenost trzniho hospodarstvi
(vyplyvajici z efektivnéjsi alokace vzacnych zdroj) vici chatrnému centrdlnimu planovani —
jsou pro ekonomiku problémem jak vladni pfijmy, tak i jeji vydaje. Dané snizuji prosperitu
spole¢nosti — to neni floskule zarputilych liberdlt, nybrz neoddiskutovatelna skutecnost.
Nejedna se o nic jiného nez ndsilny zasah do dobrovolné mezilidské spoluprace. A od toho se
odviji i negativni dopady zdanéni. Ale nemusime na dané nahlizet z etického hlediska, i ryze



ekonomicky pohled na véc nam pfinasi cenné poznatky. Gregory Mankiw ve své zakladni
vysokoskolské ucebnici ekonomie vystizné poznamenava, ze dané vkladaji pomyslny klin mezi
cenu, kterou plati spotrebitel, a ¢astku, kterou za sv(j produkt obdrzi producent (jak vidime,
kupujici i prodavajici nesou dariové bfemeno spolecné; po zdanéni plati kupujici za zbozi vice,
kdezto prodavajici z prodeje ziskd méné). Ony neblahé dopady zdanéni pfitom umérné rostou
s jeho vysi.

Ale co vydaje? Nejsou snad statem poskytované sluzby jako ,neplacené” Skolstvi a
zdravotnictvi samym vrcholem ctnosti? Ne tak docela. Tato odvétvi jsou sice pro spolecnost
zcela nepostradatelna a sotva by bylo mozné precenit jejich vyznam, ovSem alternativou neni
jejich uplna absence, nybrz jejich trzni poskytovani soukromymi subjekty. Jinymi slovy musime
prvné dikladné zvazit, zda by trh v dané oblasti neobstal [épe neZ stat, a teprve poté mlzeme
kladné hodnotit jeho pocinani. Ekonomicka teorie uz od dob Adama Smitha rovnéz tvrdi, ze —
az na par spornych vyjimek (jakymi jsou naptiklad armada, soudnictvi a policie) — je vhodnéjsi,
aby ony prospésné sluzby poskytoval volny trh, nikoli stat. Ostatné sami pomyslete — je vibec
neékdo, kdo se domniva, Ze o jeho prostfedcich dokazi a chtéji |épe rozhodovat jemu neznami
lidé ve Strakové akademii? M{izeme tudiZ usoudit, Ze i nadmérné vladni vydaje citelné suzuji
ekonomiku, jelikoZz znemoZniuji jedinciim co nejefektivnéji alokovat své zdroje.

.....

a to nesrovnatelné vice a castéji, nez kolik by bylo rozumné obhajitelné. Ackoli staty
prerozdéluji bezmala polovinu veskerého bohatstvi, které ekonomika vyprodukuje (a to by pro
nds meélo byt naprosto udésné zjisténi), stale je fe¢ o Udajném nedostatku prostfedkl pro
financovani jejich aktivit. Proto mdzeme — slovy Josefa Simy — poFad slychat o problémech
vyvolanych neudrzitelnym Zivotem na dluh. Jak komické!

Dle prednich ekonom( v ¢ele s Miltonem Friedmanem a Murray Rothbardem (a u nas jiz
zminénym profesorem Simou) musi kazdy, jeho? cilem je prosperita, volat sou¢asné po snizeni
daniivydaju za jakychkoli okolnosti, nehledé na jejich vzajemny nepomeér. | na dosazeni deficitu
tak touto optikou muiZe byt nahlizeno jako na nanejvys uctyhodny pocin, bylo-li zplsobeno
nizéim zdanénim, které méné zatéiuje produktivni ekonomickou aktivitu. Josef Sima
vysvétluje: ,KaZdé sniZeni prijmd nebo vydaju rozpoctu bude totiZ znamenat mensi zdsah
do fungovdni trhd, a tedy jeho mensi naruseni, a je zcela jedno, zda rozpocet bude vyrovnany,
schodkovy ci prebytkovy.”

Pfiznavam se, Ze ackoli principialné hluboce souhlasim s vyse popsanymi tezemi, domnivam
se, ze musime hodnotit deficit nejen podle prostifedkd, kterymi je dosazen, nybrz i dle jeho
proporci. Dnesni strukturalni deficit je natolik rozsahly, Zze bych si nedovolil podobné
argumentovat o jeho prospésnosti. Jelikoz, at jiz vznikl jakkoli, je zcela neudrZitelny a vlada
stejné bude muset pfistoupit budto ke zvySeni dani, nebo snizeni vydaji. Z cehoZz by
z pochopitelnych dlvod( méla upfednostnit vidy, kdy to jen jde, tu druhou variantu. Kdyby se
vlada k tak propastnému strukturdlnimu deficitu zachovala Ihostejné, bylo by jeji chovani (at
je jiz odGvodnéno jakkoli) v budoucnu draze vykoupeno jesté vyssim deficitem. V mezicase
totiZ rostou ndklady na obsluhu statniho dluhu (zvySuje se vySe urokd, které stat vyplaci na
svych dluhopisech), coZ je velmi drahy vydaj, jehoZ platbé se v Zddném pfipadé neda vyhnout.
Pravé platba uroki jiz dnes predstavuje obrovskou slozku v celkovych vydajich statd. Kdyby se



vlada neodhodlala k Zddnym krokiim, pak bychom jen za ni platili neinosné sumy, cozZ je prosté
a jednoduse nepfipustné.



