0O ,fiskalni lobotomii“
»Zdkladni pficinou ndtlaku na demokratickou legislativu ve smyslu sniZeni dani na jedné strané
a zvysovdni verejnych vydaji na strané druhé jsou rozdilné zdjmy riznych skupin v rdmci
politického spolecenstvi.”—tak ukonCuje James Buchanan, Celni predstavitel tzv. teorie verejné
volby a nositel Nobelovy ceny za ekonomii z roku 1986, jednu z kapitol své knihy Verejné
finance v demokratickém systému.® V tomto ¢lanku se kriticky podivame na déni v tuzemské
fiskalni politice s prihlédnutim k nékterym scestnym rezonujicim tezim.

Nehledé na to, kolik usili vénovali predni ¢esti ekonomové pfri kazdé prilezitosti, ktera jim jen
byla poskytnuta, zdUraziovani zavaznosti strukturalniho problému nasich verejnych financi,
zda se, Ze si SirSi verejnost stale zdaleka neuvédomuje v jak tristnim stavu je nyni statni
rozpoCet nasi zemé. Z toho pfirozené vyvéra neochota podfidit se zménam nezbytnym pro
uzdraveni verejnych financi, dotykaji-li se nepfijemné dotycného. A to je pak pomysina voda
na mlyn politického populismu.

Stejné jako je chovani kazdého ¢lovéka vedeno maximalizaci jeho uzitku, fidi se i ,,onen zaludny
a mazany tvor, jemuz se obycejné fika statnik nebo politik a jehoZ rozhodnuti se fidi okamzitym
stavem véci“? pfedevsim vlastnimi preferencemi. Zkratka — jak kdysi pronesl jiz zminény James
Buchanan — politici nejednaji jinak nez ostatni lidé, které ekonomie studuje. Nasledujici vyrok
(resp. jeho druhou ¢ast) Karla EngliSe, vyznamného c¢eského ekonoma a nékdejsiho ministra
financi, proto musime oznacit za zcela blahovy ,,Hospodarici ¢lovék sleduje osobni, subjektivni
spokojenost. Stdtnik chce objektivni idedl ¢lovéka a ndroda — idedl ndroda a ¢lovéka zdravého,
mravného a vzdélaného.”

Politik zpravidla neusiluje o ,,obecné dobro” a ,socidlni spravedlnost” (coz jsou samo o sobé
neuvéfitelné vagni souslovi®), jakkoli mlZe vlastni pfiznivce neustdle pfesvédcovat o opaku.
Ma své motivace, které nemusi byt slucitelné s onémi politickymi idealy. Vyznamnou motivaci
politika je pfitom byt pozdéji znovuzvolen. Aby toho dosahl, musi Casto jednat v prikrém
rozporu s dlouhodobou prosperitou vlastni zemé, zatim co se tvafi, Ze jim zvolend opatreni
jsou pro ob&any nanejvys uziteéna. Mojmir Hampl, emeritni viceguvernér Ceské narodni banky
a nynéjsi predseda Narodni rozpoctové rady, trefné podotyka: ,[BJravura politika spocivd i ve
schopnosti slibit véci, které se vzdjemné vylucuji, a plsobit pritom divéryhodné.”

Nyni se tak oklikou dostavdme k hlavnimu tématu tohoto ¢lanku. Je pfiznacné, Ze se dnes
neéktefi politici neostychaji stanovit si tfi cile, které jsou az v pfimo ukazkové kontradikci —
nezvySovat dané, zvySovat verejné vydaje a zaroven nemit deficit vefejného rozpoctu. Mojmir
Hampl takovouto diskuzi vystizné nazyva ,fiskalni lobotomii”. Nelze totiz Cinit dva rlizné kroky,
jez nds nutné posouvaji dal od stézi dosazitelného cile, ktery také chceme splnit souéasné
s dvéma dalSimi, které jsou navzdjem protismérné. Takovd kombinace prosté a jednoduse neni
mozna.
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Na zavér je tfeba fFici, Ze se nejednd pouze o problém politiky Ci jejich konkrétnich
reprezentantll. VSe zacina u voli¢ll. Chceme-li tak dosahnout anebo se alespon pfribliZit
vyrovnanému statnimu rozpoctu, musime si nejprve vsSichni uvédomit, pro¢ je takové
smérovani nejen Zadouci, ale i dlouhodobé nezbytné. Nebot jinak nelze pfiliS obvirovat
politika, zastupujiciho vétSinu obyvatel v demokratické zemi, ztoho, Ze jedna fiskalné
neodpovédné, kdyz tak Cini v souladu s preferencemi elektoratu, ktery po stabilnich verejnych
financich nikterak neprahne. Dokud se obecna populace domniva, Zze mira zdanéni je celkové
vzato pfrilis vysoka a verejné sluzby statu (obzvlast ty vydajové nejnakladnéjsi jako penzijni
systém, Skolstvi, zdravotnictvi a armada) jsou zoufale podfinancované, vyhlidky na navrat ke
zdravé fiskalni politice budou vskutku pochmurné.



